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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
по результатам проведения независимой экспертизы отдельных статей Федерального закона от       
26 декабря 1995 года №208-ФЗ «Об акционерных обществах»

(в ред. Федеральных законов от 13.06.1996 N 65-ФЗ, от 24.05.1999 N 101-ФЗ, от 07.08.2001 N 120-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 31.10.2002 N 134-ФЗ, от 27.02.2003 N 29-ФЗ, от 24.02.2004 N 5-ФЗ, от 06.04.2004 N 17-ФЗ, от 02.12.2004 N 153-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ, от 27.12.2005 N 194-ФЗ, от 31.12.2005 N 208-ФЗ, от 05.01.2006 N 7-ФЗ, от 27.07.2006 N 138-ФЗ, от 27.07.2006 N 146-ФЗ, от 27.07.2006 N 155-ФЗ, от 18.12.2006 N 231-ФЗ, от 05.02.2007 N 13-ФЗ, от 24.07.2007 N 220-ФЗ, от 01.12.2007 N 318-ФЗ, от 29.04.2008 N 58-ФЗ, от 30.12.2008 N 315-ФЗ, от 07.05.2009 N 89-ФЗ, от 03.06.2009 N 115-ФЗ, от 19.07.2009 N 205-ФЗ, от 27.12.2009 N 352-ФЗ, от 04.10.2010 N 264-ФЗ,  с изм.,  внесенными Федеральными законами от 13.10.2008 N 173-ФЗ, от 27.10.2008  N 175-ФЗ,  от 30.12.2008  N 306-ФЗ (ред. 27.07.2010),   от 18.07.2009      N 181-ФЗ)
Комиссия по независимой экспертизе нормативно - правовых актов и проектов нормативно – правовых актов на  коррупциогенность Белгородского регионального отделения общероссийской общественной организации «Центр противодействия коррупции в органах государственной власти»,  в соответствии с требованиями Федерального Закона РФ от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона РФ от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных-правовых актов и проектов нормативных-правовых актов», в соответствии с правилами проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов,  утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля  2010 г. № 96, на основании аккредитации Министерством юстиции Российской Федерации Белгородского  регионального  отделения межрегиональной общественной организации «Центр противодействия коррупции в органах государственной власти»  в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность (Распоряжение Министерства юстиции Российской Федерации  от 5 мая 2010 г. № 3955-р), по обращению граждан Российской Федерации Синяк Юрия Владимировича (зарегистрирован и проживает:  309511, Белгородсая обл., г. Ст. Оскол, м-н Олимпийский, д.1, кв.216) и Замошникова Виктора Алексеевича (зарегистрирован и проживает: 309511, Белгородсая обл., г. Ст. Оскол, м-н Жукова, д.7, кв.471) провела независимую экспертизу  отдельных статей Федерального Закона от 26.12.1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (в ред. Федеральных законов от 13.06.1996 N 65-ФЗ, от 24.05.1999 N 101-ФЗ, от 07.08.2001 N 120-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 31.10.2002 N 134-ФЗ, от 27.02.2003 N 29-ФЗ, от 24.02.2004 N 5-ФЗ, от 06.04.2004 N 17-ФЗ, от 02.12.2004 N 153-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ, от 27.12.2005 N 194-ФЗ, от 31.12.2005 N 208-ФЗ, от 05.01.2006 N 7-ФЗ, от 27.07.2006 N 138-ФЗ, от 27.07.2006 N 146-ФЗ, от 27.07.2006 N 155-ФЗ, от 18.12.2006 N 231-ФЗ, от 05.02.2007 N 13-ФЗ, от 24.07.2007 N 220-ФЗ, от 01.12.2007 N 318-ФЗ, от 29.04.2008 N 58-ФЗ, от 30.12.2008 N 315-ФЗ, от 07.05.2009 N 89-ФЗ, от 03.06.2009 N 115-ФЗ, от 19.07.2009 N 205-ФЗ, от 27.12.2009 N 352-ФЗ, от 04.10.2010 N 264-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 13.10.2008 N 173-ФЗ, от 27.10.2008 N 175-ФЗ, от 30.12.2008 N 306-ФЗ (ред. 27.07.2010), от 18.07.2009 N 181-ФЗ) (далее по тексту - Закон) в целях выявления в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

В  проверяемом  Законе  выявлен коррупциогенный фактор: 

Главой XI.1. Федерального Закона от 26.12.1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» регулируется приобретение более 30 процентов акций открытого общества. 
В соответствии с п. 1. Ст. 84.7 лицо, которое в результате добровольного предложения о приобретении всех ценных бумаг открытого общества, предусмотренных пунктом 1 статьи 84.2 настоящего Федерального закона, или обязательного предложения стало владельцем более 95 процентов общего количества акций открытого общества, указанных в пункте 1 статьи 84.1 настоящего Федерального закона, с учетом акций, принадлежащих этому лицу и его аффилированным лицам, обязано выкупить принадлежащие иным лицам остальные акции открытого общества, а также эмиссионные ценные бумаги, конвертируемые в такие акции открытого общества, по требованию их владельцев.  
В соответствии с п. 1 статьи 84.8. 1. лицо, которое в результате добровольного предложения о приобретении всех ценных бумаг открытого общества, предусмотренных пунктом 1 статьи 84.2 настоящего Федерального закона, или обязательного предложения стало владельцем более 95 процентов общего количества акций открытого общества, указанных в пункте 1 статьи 84.1 настоящего Федерального закона, с учетом акций, принадлежащих этому лицу и его аффилированным лицам, вправе выкупить у акционеров - владельцев акций открытого общества, указанных в пункте 1 статьи 84.1 настоящего Федерального закона, а также у владельцев эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в такие акции открытого общества, указанные ценные бумаги. 
При этом, как в п. 1 ст. 84.7, так и в п. 1 ст. 84.8 нет указания на соответствие добровольного предложения о приобретении всех ценных бумаг открытого общества требованиям пунктов 2-5 ст. 84.2 ФЗ. Указанное обстоятельство позволяет различным ведомствам по разному трактовать положения ст. 84.8 (см. Информация Минэкономразвития РФ от 06.11.09 г., письмо Федеральной службы по Федеральным рынкам России от 20.07.09 г. № 09-сх-03/16504).
Таким образом, по нашему мнению, отсутствие указаний и (или) отсылок в п. 1 ст. 84.7 и в п. 1 ст. 84.8 на соответствие добровольного предложения о приобретении всех ценных бумаг открытого общества требованиям пунктов 2-5 ст. 84.2, является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил в виде заполнения законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов, 
ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

1. Абзац 1 ст. 84.7 изложить в следующей редакции: «Лицо, которое в результате добровольного предложения о приобретении всех ценных бумаг открытого общества, соответствующего требованиям пунктов 2-5 ст. 84.2, предусмотренных пунктом 1 статьи 84.2 настоящего Федерального закона, или обязательного предложения стало владельцем более 95 процентов общего количества акций открытого общества, указанных в пункте 1 статьи 84.1 настоящего Федерального закона, с учетом акций, принадлежащих этому лицу и его аффилированным лицам, обязано выкупить принадлежащие иным лицам остальные акции открытого общества, а также эмиссионные ценные бумаги, конвертируемые в такие акции открытого общества, по требованию их владельцев. (Далее – по тексту)».
2. Абзац 2 ст. 84.8 изложить в следующей редакции: «Лицо, указанное в пункте 1 статьи 84.7 настоящего Федерального закона, вправе направить в открытое общество требование о выкупе указанных ценных бумаг в течение шести месяцев с момента истечения срока принятия добровольного предложения о приобретении всех ценных бумаг открытого общества, соответствующего требованиям пунктов 2-5 ст. 84.2, предусмотренных пунктом 1 статьи 84.2 настоящего Федерального закона, или обязательного предложения, если в результате принятия соответствующего добровольного предложения или обязательного предложения было приобретено не менее чем 10 процентов общего количества акций открытого общества, указанных в пункте 1 статьи 84.1 настоящего Федерального закона. (Далее – по тексту)».
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