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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
по результатам проведения независимой экспертизы отдельных статей Федерального закона от   26 декабря 1995 года №208-ФЗ 
«Об акционерных обществах»
(в ред. Федеральных законов от 13.06.1996 N 65-ФЗ, от 24.05.1999 N 101-ФЗ, от 07.08.2001 N 120-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 31.10.2002 N 134-ФЗ, от 27.02.2003 N 29-ФЗ, от 24.02.2004 N 5-ФЗ, от 06.04.2004 N 17-ФЗ, от 02.12.2004 N 153-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ, от 27.12.2005 N 194-ФЗ, от 31.12.2005 N 208-ФЗ, от 05.01.2006 N 7-ФЗ, от 27.07.2006 N 138-ФЗ, от 27.07.2006 N 146-ФЗ, от 27.07.2006 N 155-ФЗ, от 18.12.2006 N 231-ФЗ, от 05.02.2007 N 13-ФЗ, от 24.07.2007 N 220-ФЗ, от 01.12.2007 N 318-ФЗ, от 29.04.2008 N 58-ФЗ, от 30.12.2008 N 315-ФЗ, от 07.05.2009 N 89-ФЗ, от 03.06.2009 N 115-ФЗ, от 19.07.2009 N 205-ФЗ, от 27.12.2009 N 352-ФЗ, от 04.10.2010 N 264-ФЗ,  с изм.,  внесенными Федеральными законами от 13.10.2008 N 173-ФЗ, 
от 27.10.2008  N 175-ФЗ,  от 30.12.2008  N 306-ФЗ (ред. 27.07.2010),   от 18.07.2009      N 181-ФЗ)
Комиссия по независимой экспертизе нормативно - правовых актов и проектов нормативно – правовых актов на  коррупциогенность Белгородского регионального отделения общероссийской общественной организации «Центр противодействия коррупции в органах государственной власти»,  в соответствии с требованиями Федерального Закона РФ от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона РФ от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных-правовых актов и проектов нормативных-правовых актов», в соответствии с правилами проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов,  утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля  2010 г. № 96, на основании аккредитации Министерством юстиции Российской Федерации Белгородского  регионального  отделения межрегиональной общественной организации «Центр противодействия коррупции в органах государственной власти»  в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность (Распоряжение Министерства юстиции Российской Федерации  от 5 мая 2010 г. № 3955-р), по обращению граждан Российской Федерации Синяк Юрия Владимировича (зарегистрирован и проживает:  309511, Белгородсая обл., г. Ст. Оскол, м-н Олимпийский, д.1, кв.216) и Замошникова Виктора Алексеевича (зарегистрирован и проживает: 309511, Белгородсая обл., г. Ст. Оскол, м-н Жукова, д.7, кв.471) провела независимую экспертизу отдельных статей  Федерального Закона от 26.12.1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (в ред. Федеральных законов от 13.06.1996 N 65-ФЗ, от 24.05.1999 N 101-ФЗ, от 07.08.2001 N 120-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 31.10.2002 N 134-ФЗ, от 27.02.2003 N 29-ФЗ, от 24.02.2004 N 5-ФЗ, от 06.04.2004 N 17-ФЗ, от 02.12.2004 N 153-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ, от 27.12.2005 N 194-ФЗ, от 31.12.2005 N 208-ФЗ, от 05.01.2006 N 7-ФЗ, от 27.07.2006 N 138-ФЗ, от 27.07.2006 N 146-ФЗ, от 27.07.2006 N 155-ФЗ, от 18.12.2006 N 231-ФЗ, от 05.02.2007 N 13-ФЗ, от 24.07.2007 N 220-ФЗ, от 01.12.2007 N 318-ФЗ, от 29.04.2008 N 58-ФЗ, от 30.12.2008 N 315-ФЗ, от 07.05.2009 N 89-ФЗ, от 03.06.2009 N 115-ФЗ, от 19.07.2009 N 205-ФЗ, от 27.12.2009 N 352-ФЗ, от 04.10.2010 N 264-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 13.10.2008 N 173-ФЗ, от 27.10.2008 N 175-ФЗ, от 30.12.2008 N 306-ФЗ (ред. 27.07.2010), от 18.07.2009 N 181-ФЗ) (далее по тексту - Закон) в целях выявления в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

В  проверяемом  Законе  выявлен коррупциогенный фактор: 
          Главой  ХI.I Закона регулируется порядок приобретения более 30 процентов акций открытого общества.          

         В соответствии с пунктом 4 статьи 84.8 Закона выкуп ценных бумаг лицом, указанным в пункте 1 статьи 84.7 Закона, осуществляется по цене не ниже рыночной стоимости выкупаемых ценных бумаг, которая должна быть определена независимым оценщиком.

         Исходя из вышеизложенного в Законе, при определении независимым оценщиком рыночной стоимости ценных бумаг, приобретаемых или выкупаемых в соответствии с правилами главы ХI.I Закона, должна оцениваться рыночная стоимость одной соответствующей ценной бумаги открытого общества.    

          Однако в Законе отсутствует указание в пункте 4 статьи 84.8 Закона на то, что в случае, если объектом оценки являются акции открытого общества, должна оцениваться рыночная стоимость одной акции в 100 процентном пакет акций данного общества, дает возможность независимому оценщику на свой выбор либо по желанию заказчика оценивать одну акцию в составе  миноритарного или мажоритарного пакета акций с применением поправочных коэффициентов к стоимости акции на контроль или ликвидность, что существенно влияет на рыночную стоимость акции. В целях заполнения  названного законодательного пробела ФСФР России письмом от 19.09.2008 года «О разъяснении отдельных вопросов применения главы ХI.I Федерального закона «Об акционерных обществах»», как указано в данном Письме, в целях осуществления методического руководства территориальными органами ФСФР России и разъяснения отдельных вопросов применения главы ХI.I Закона пунктом 5.2 разъяснил, что «в случае, если объектом оценки являются акции открытого общества, должна оцениваться рыночная стоимость одной акции в 100 процентном пакете либо вне зависимости от размера пакета. При этом для целей главы ХI.I Закона рыночная стоимость одной акции, определяемая независимым оценщиком, не должна подлежать корректировке на миноритарный или мажоритарный характер пакета, в составе которого проводится оценка». Однако данное разъяснение согласно сложившейся арбитражной судебной практике не принимается во внимание при вынесении судебных актов. Указанный  случай законодательного пробела с последующим его заполнением подзаконным актом в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий согласно пункта 2 «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, является коррупциогенным фактором.   

Неоднозначная трактовка данного пункта в Законе  приводит к конфликту интересов между акционерами и  независимыми оценщиками, а также к последующим многочисленным судебным спорам, связанным с оценкой рыночной  стоимости выкупаемых ценных бумаг.  

Таким образом, по нашему мнению, отсутствие указаний в абзаце 1 пункта 4 статьи 84.8  Закона на то, что если объектом оценки являются акции открытого общества, должна оцениваться рыночная стоимость одной акции в 100 процентном пакете  является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключения из общих правил в виде заполнения законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона.
В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора в Законе, 

ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

Абзац 1 пункта 4 статьи 84.8  ФЗ «Об акционерных обществах» после предложения:  «Выкуп ценных бумаг осуществляется по цене не ниже рыночной стоимости выкупаемых ценных бумаг, которая должна быть определена независимым оценщиком», дополнить текстом следующего содержания:  «В случае, если объектом оценки являются акции открытого общества, должна оцениваться рыночная стоимость одной акции в 100 процентном пакете либо вне зависимости от размера пакета. При этом  рыночная стоимость одной акции, определяемая оценщиком, не подлежит корректировке на миноритарный или мажоритарный характер пакета, в составе которого проводится оценка». 
После внесения изменений абзац 1  пункта 4 статьи 84.8   Закона излагается в следующей редакции: 

«4. Выкуп ценных бумаг осуществляется по цене не ниже рыночной стоимости выкупаемых ценных бумаг, которая должна быть определена независимым оценщиком. В случае, если объектом оценки являются акции открытого общества, должна оцениваться рыночная стоимость одной акции в 100 процентном пакете либо вне зависимости от размера пакета. При этом  рыночная стоимость одной акции, определяемая оценщиком, не подлежит корректировке на миноритарный или мажоритарный характер пакета, в составе которого проводится оценка. При этом указанная цена не может быть ниже: … (далее по тексту)».
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